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ประเดน็การส่งออกช้าง และข้อกังวล 
 

ประกาศกระทรวงและค าส่ังทีเ่กี่ยวข้อง จากอดตีถึงปัจจุบัน 
1. ประกาศกระทรวงพาณิชย ์ เรือ่งการสง่ขา้ว ชา้ง และไมอ้อกนอกราชอาณาจกัร พ.ศ. 2549 ประกาศเมื่อวนัท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2549 

ก าหนดใหช้า้งมชีีวติ ชิน้สว่นของชา้ง และผลติถณัฑจ์ากชา้ง เป็นสนิคา้ที่ตอ้งขออนญุาตในการสง่ออกไปนอกราชอาณาจกัร 
2. ประกาศกระทรวงพาณิชย ์ เรือ่งก าหนดใหช้า้งเป็นสนิคา้ที่ตอ้งขออนญุาตในการสง่ออกไปนอกราชอาณาจกัร พ.ศ. 2555 ประกาศ 

เมื่อวนัท่ี 11 เมษายน พ.ศ. 2555 เป็นการประกาศปรบัปรุงมาตรการการสง่ออกใหช้ดัเจนและเหมาะสมกบัสถานการณ ์
3. ประกาศกระทรวงพาณิชย ์ เรือ่งยกเลกิประกาศกระทรวงพาณิชยก์ารสง่ขา้ว ชา้ง และไมอ้อกนอกราชอาณาจกัร พ.ศ. 2549  

และ พ.ศ. 2555 ประกาศเมื่อวนัที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2555  
4. ประกาศกระทรวงพาณิชย ์ เรือ่งสนิคา้ตอ้งหา้มน าผา่นราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 ประกาศเมื่อ วนัท่ี 9 กมุภาพนัธ ์ พ.ศ. 2559  

และประกาศในราชกิจจานเุบกษา เมื่อวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ ์ พ.ศ. 2559 ซึง่ในบญัชีแนบทา้ย มีชา้ง เป็นสนิคา้ตอ้งหา้มน าผา่น
ราชอาณาจกัร (หา้มสง่ออกและน าเขา้ประเทศ) 

5. ค าสั่งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ที่ 60/2559 เรือ่งมาตรการปอ้งกนัการน าชา้งป่ามาสวมสทิธิเป็นชา้งบา้น ประกาศเมื่อวนัท่ี 
28 กนัยายน พ.ศ. 2559 และประกาศในราชกิจจาฯ วนัเดียวกนั โดยใหก้รมอทุยานฯ ด าเนินการเก็บตวัอยา่งเลอืดและ DNA ชา้งบา้น
ทกุเชือก ใหก้รมการปกครองท าการบนัทกึทะเบียนตั๋วรูปพรรณ และใหก้รมปศสุตัว ์รา่ง พ.ร.บ. ชา้งเพื่อเป็นการคุม้ครองชา้งไทย  

6. ประกาศกระทรวงพาณิชย ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ ์ วิธีการ และเงือ่นไข ในการอนุญาตใิห้ส่งช้างออกนอกราชอาณาจักร  
พ.ศ. 2562 ประกาศเมื่อวนัท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2562 และประกาศในราชกิจจานเุบกษา เมื่อวนัท่ี 23 เมษายน พ.ศ. 2562  ซึง่มีขัน้ตอน
การออกประกาศกระทรวงฉบบันี ้ดงันี ้
วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2562 กรมการคา้ตา่งประเทศ (คต.) ไดป้ระกาศในเว็บไซตข์อง คต. วา่เตรยีมยกรา่งระเบียบกระทรวงพาณิชย์
เพื่อก ากบัดแูลการสง่ออกชา้ง และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นไดจ้นถึงวนัท่ี 22 มนีาคม 2562 
วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2562 กรมการคา้ตา่งประเทศ (คต.) ไดเ้ปิดเผยวา่ ไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์ วิธีการ และเง่ือนไข  
ในการอนญุาตใิหส้ง่ชา้งออกนอกราชอาณาจกัร พ.ศ. 2562 และระบวุา่ระเบยีบนี ้จะบงัคบัใชจ้นกวา่ พ.ร.บ. ชา้ง พ.ศ. .......... ของกรม
ปศสุตัวจ์ะแลว้เสรจ็และประกาศใช ้ พรอ้มทัง้ระบวุา่ การออกระเบียบนีไ้ดม้กีารพิจารณาอยา่งรอบคอบกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
เพื่อรบัประกนัวา่ชา้งไดร้บัการดแูลอยูใ่นสภาพแวดลอ้มที่ดี ตามมาตรฐานสมาคมสวนสตัวแ์ละสถานแสดงพนัธุส์ตัวน์  า้ (World 
Association for Zoos and Aquariums : WAZA), และอนสุญัญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซึง่ชนิดพนัธุส์ตัวป่์าและพชืป่าทีใ่กล้
สญูพนัธุ ์(The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora : CITES)  
วันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2562 ไดล้งประกาศใน ราชกิจจานเุบกษา (ใหใ้ชบ้งัคบัไดห้ลงัประกาศในราชกิจจาฯ 60 วนั นั่นก็คือวนัท่ี  
23 มิถนุายน พ.ศ. 2562) 
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เนื้อหาสาระหลกัๆ ของประกาศกระทรวงฯ ในการอนุญาตให้ส่งออกช้าง พ.ศ. 2562  
ประเด็นหลักๆ รายละเอียด 
หนว่ยงานของรฐัที่ท  าการสง่ออกชา้งได ้ 1. กรมอทุยานฯ (และเป็นหนว่ยงานออกใบอนญุาตดว้ย)  

2. องคก์ารสวนสตัวฯ์  
3. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้

สง่ออกชา้งมชีีวติไดเ้ฉพาะกรณี  1. เพื่อเช่ือมสมัพนัธไมตรรีะหวา่งประเทศ ด าเนินการโดยหนว่ยงานรฐั  
2. เพื่อการศกึษาวิจยั? ด าเนินการโดยหนว่ยงานรฐั  

การสง่ออกชิน้สว่นของชา้ง และ
ผลติภณัฑ ์ 

1. บคุคลธรรมดาหรอืนติิบคุคล สามารถขออนญุาตไดเ้พื่อการศกึษาวิจยั แตไ่มใ่ช่
เพื่อการพาณิชย ์

2. ถา้เป็นชิน้สว่นของชา้ง ท่ีเป็นวตัถโุบราณ ตอ้งมใีบอนญุาตน าวตัถโุบราณ 
ออกนอกราชอาณาจกัร  

ชา้งที่สง่ออก 1. ชา้งตอ้งมีอายไุมต่  ่ากวา่ 8 ปี มีตั๋วรูปพรรณ และหนว่ยงานของรฐัเป็นเจา้ของ
กรรมสทิธิ 

2. มีการก าหนดจ านวนชา้งสง่ออกแตล่ะครัง้ตอ่ปีของแตล่ะหนว่ยงาน คือ 2 เชือก 
ตอ่หนว่ยงานตอ่ปี 

3. มีการก าหนดระยะเวลาที่แนน่อนตามโครงการวิจยั แตไ่มเ่กิน 5 ปี ถา้แมช่า้งเกิด
ลกูในตา่งประเทศ จะตอ้งน าลกูชา้งกลบัไทยดว้ยตามก าหนด  

4. มีการท าสญัญาค า้ประกนัระหวา่งผูส้ง่ออกกบักรมอทุยานฯ เป็นจ านวนเงิน 
5,000,000 บาทตอ่เชือก 

5. จะตอ้งมีควาญชา้งอยา่งนอ้ย 2 คน ตอ่ชา้ง 1 เชือก ไปดแูลชา้งในระหวา่งอยู่
ตา่งประเทศ และมกีารไปตรวจสอบความเป็นอยู ่จากหนว่ยงานรฐัที่เก่ียวขอ้ง
จากไทย และสตัวแ์พทยท์กุปี  

6. ระหวา่งชา้งอยูใ่นตา่งประเทศ หา้มเคลือ่นยา้ยชา้งจากสถานท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้ตกลง  

7. การเก็บน า้เชือ้ การผสมเทียม และการขยายพนัธุ ์ตอ้งไดร้บัการอนญุาตจากกรม
อทุยานฯ  
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ประกาศกระทรวงพาณิชยเ์พื่อก ากบัดแูลการสง่ออกชา้ง ฉบบัลา่สดุนี ้ ไดม้ีการวิพากษว์ิจารยแ์ละไม่เป็นท่ียอมรบัจากหลายภาค
สว่น โดยเฉพาะจากองคก์รดา้นการอนรุกัษ์ชา้ง และองคก์รที่ท างานดา้นคุม้ครองสวสัดิภาพสตัว ์ ทัง้จากไทยและตา่งประเทศ รวมทัง้
นกัวิชาการและผูเ้ช่ียวชาญดา้นชา้ง ประเด็นตา่งๆ ท่ีมีความกงัวลตอ่การสง่ออกชา้งไทย มดีงันี ้ 

1. กระบวนการออกประกาศกระทรวงเพื่อบงัคบัใช ้
2. การสง่ออกชา้งเป็นการสง่เสรมิใหช้า้งไดร้บัความทกุขท์รมาน 
3. บทเรยีนการสง่ออกชา้งในอดตี  
4. การสง่ออกชา้งและชิน้สว่นของชา้งและผลติภณัฑ ์อาจจะมกีารละเมิดอนสุญัญา CITES  

กระบวนการออกประกาศกระทรวงเพือ่บังคับใช้  
 หลงัจากที่ไมม่ีการสง่ชา้งออกตา่งประเทศ มาเป็นระยะเวลา 10 ปี ดงันัน้จึงไมท่ราบวา่เพราะสาเหตใุด จงึตอ้งมีการเรง่รบีท า
ประกาศกระทรวงฉบบันีข้ึน้มา และมีการท าขึน้มาในชว่งระยะเวลาที่จะเปลีย่นผา่นรฐับาล เนื่องจากในเดือนมีนาคม ความสนใจของ
สงัคมไทยเนน้ไปท่ีการเตรยีมการเลอืกตัง้ แตก่รมการคา้ตา่งประเทศ (คต.) กลบัมีการปรกึษาหารอืกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งในช่วงนี ้ 
และมีการเปิดใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นผา่นเว็บไซตข์องกรมเทา่นัน้ และเป็นระยะเวลาที่สัน้มากๆ คือจากวนัท่ี 10-22 เดือนมีนาคม
เทา่นัน้เอง และกรม คต. ไดม้กีารประกาศอยา่งเป็นทางการ ในวนัท่ี 10 เดือนเมษายน วา่ไดม้กีารประกาศใหป้ลดลอ็คสง่ออกชา้งได ้และ
ไดม้ีการประกาศเป็นกระทรวงออกมาแลว้ และสงัคมสว่นมากจงึไดร้บัรูก้นัทั่วไป  
 ขอ้เสนอแนะ เรานา่จะมีการเสนอใหม้ีการทบทวน และรบัฟังความคิดเห็นอยา่งรอบคอบอกีครัง้ โดยเปิดใหภ้าคสว่นตา่งๆ  
ที่เก่ียวขอ้ง ทัง้จากถาครฐัและเอกชน เช่น หนว่ยงานรฐัที่เก่ียวขอ้ง เจา้ของปางชา้ง คนเลีย้งชา้ง นกัวิชาการ ผูเ้ช่ียวชาญ องคก์รอนรุกัษ์ 
และคุม้ครองสตัว ์เป็นตน้ รวมทัง้หาแนวทางในการท่ีจะยกเลกิหรอืระงบัประกาศกระทรวงฉบบันีด้ว้ย  
การส่งออกช้างเป็นการส่งเสรมิให้ช้างได้รับความทุกขท์รมาน 
 การสง่ออกชา้งไปตา่งประเทศ ไมว่า่เพื่อเช่ือมสมัพนัธไมตร ีหรอืเพื่อการศกึษาวิจยั ลว้นแลว้แตเ่ป็นการสง่เสรมิชา้งใหไ้ดร้บัความ
ทกุทรมาน การเช่ือมสมัพนัธไมตร ี ไมจ่ าเป็นตอ้งมีสตัวม์าเก่ียวขอ้ง เพราะมีปัจจยัอื่นและมีสิง่อื่นท่ีจะมาแลกเปลีย่นกนัได ้ สว่นการ
ศกึษาวจิยั นกัวิจยัควรท่ีจะมาท าการศกึษาวิจยัในบา้นเราที่เป็นถ่ินดัง้เดิมทีช่า้งอาศยัอยู ่ ไมม่คีวามจ าเป็นเลยที่จะสง่ชา้งออกนอกเพื่อ
การศกึษาวิยจยั เพราะชา้งที่ไปอยูต่า่งประเทศ ตอ้งไดร้บัทนทกุทรมานกบัการอาศยัอยู่อยา่งโดดเดี่ยว และอาจจะอยูอ่ยา่งโดเดี่ยวตลอด
ชีวิต อยูใ่นสภาพแวดลอ้มทีม่ีความแตกตา่งจากแหลง่ถ่ินก าเนดิอยา่งมาก ทัง้สภาพภมูิอากาศ สภาพภมูิประเทศ อาหาร และสถานที่อาศยั
อยูใ่นสภาพท่ีจ ากดั เช่น อาศยัอยูใ่นโดมหรอืคอกมดิชิด ที่มีเครือ่งท าความอบอุน่ตลอดเวลา ในช่วงที่มีอากาศหนาวมากๆ เป็นตน้ 
นอกจากนัน้ชา้งแทบไมม่ีโอกาศในการแสดงออกตามพฤติกรรมทางธรรมชาติเลย เนื่องจากชา้งเป็นสตัวส์งัคม ดงันัน้ชา้งที่สง่ออกจะไมม่ี
การเรยีนรูแ้ละขาดความสมัพนัธจ์ากโขลงของตนเองไปเลย  
 ขอ้เสนอแนะ เราไมน่า่จะมีการสนบัสนนุใหม้ีการสง่ชา้งออกเด็ดขาด เพราะการสง่ออกชา้งไมว่า่กรณีใดก็ตาม ลว้นเป็นการ
สนบัสนนุใหช้า้งไดร้บัความทกุขท์รมานตลอดชีวิต และขดักบัหลกัการอิสรภาพ 5 ขอ้  
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บทเรียนการส่งออกช้างในอดตี  
 ในอดีตที่ผา่นมา เราเคยมีการสง่ออกชา้งไปตา่งประเทศ และไดเ้กิดประเด็นปัญหาตา่งๆ มากมาย ซึง่ตวัอยา่งตอ่ไปนี ้เป็นแคส่ว่น
หนึง่ของการสง่ออกชา้งไทยไปตา่งประเทศ  
1. เราไมม่กีารตดิตามและรวบรวมขอ้มลูการสง่ออกชา้งที่ดีพอ และขอ้มลูเหลา่นีไ้มม่ีการเปิดเผยตอ่สาธารณะ ท าให้เราไมท่ราบ

รายละเอียดขอ้มลูอยา่งแทจ้รงิเลยวา่ เราเคยสง่ชา้งออกไปแลว้เทา่ไหร ่และชา้งเหลา่นัน้ไปอยูท่ี่ไหนบา้ง 
2. การสง่ออกชา้งที่อา้งวา่เพื่อการศกึษาวิจยัในอดีต เราไมม่ีขอ้มลูทีช่ดัเจนวา่ เมื่อโครงการวิจยัเสรจ็สิน้ เราไดม้ีการน าชา้งกลบัมาหรอืไม ่

ถา้น ากลบัมาแลว้มีจ านวนเทา่ไหร ่ นอกจากนัน้เคยมีการรายงานขา่ววา่ ชา้งไทยที่สง่ไปประเทศเยอรมนั กรมอทุยานฯ ก็เคยคดิที่ 
จะด าเนินการเรือ่งนีก้บัผูส้ง่ออก แต ่ปัจจบุนัชา้งก็ยงัไมไ่ดก้ลบัไทยเลย  

3. เคยมีรายงานวา่ไดม้ีชา้งตายระหวา่งขนสง่ไปประเทศจีน ดงันัน้การขนสง่ในระยะทางไกลๆ อาจจะท าใหช้า้งเกิดความเครยีด และเกิด
ความออ่นแอในระหวา่งเดินทางได ้ 

4. ไทยเคยสง่ชา้งไปประเทศญ่ีปุ่ นและออสเตรเลยี และมีรายงานวา่เกิดความขดัแยง้ เรือ่งตั๋วรูปพรรณชา้งไมช่ดัเจน หรอือาจจะไมม่ี และ
มีการสงสยัวา่อาจจะเป็นชา้งจากป่าที่น ามาสวมทะเบยีน อยา่งไรก็แลว้แตช่า้งก็ยงัถกูสง่ออกไปไดแ้บบเคลอืบแคลงสงสยัของสงัคม  

5. ไทยไมเ่คยมกีลไกในการติดตามดแูลจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งและผูส้ง่ออกชา้งจากประเทศไทย วา่ชา้งที่สง่ออกมีความเป็นอยู่อยา่งไร
บา้ง และอยูใ่นสภาพแวดลอ้มที่เหมาะสมหรอืไม ่ รวมทัง้การดแูลชา้งเหลา่นัน้ เราเคยมีรายงานขา่วว่าชา้งไทยตายที่ตา่งประเทศ  
เช่น กรณีที่ประเทศออสเตรเลยี ชา้งตายทีเ่กิดจากการติดเชือ้ และลกูชา้งตายหลงัคลอด เป็นตน้  

6. ชา้งไทยที่สง่ออก มีชีวิตสว่นมากอยูใ่นสวนสตัวท์ี่แคบๆ ตลอดชีวิต และอยูใ่นโรงละครสตัว ์ เพื่อท าการแสดงโชวค์วามสามารถให้
นกัทอ่งเที่ยวชม ดงันัน้ตลอดทัง้ชีวติของชา้งไมน่า่ทีจ่ะใหเ้ขาไปสิน้สดุและใชชี้วิตแบบนี ้ ชา้งเป็นสตัวป่์าควรจะใชชี้วติในป่าหรอืใน
สถานท่ีทีใ่กลเ้คียงธรรมชาตมิากที่สดุ 

 

การส่งออกช้างและชิน้สว่นของช้างและผลิตภณัฑ ์อาจจะมีการละเมิดอนุสัญญา CITES   
 ภายใตอ้นสุญัญา CITES ที่ไดม้อีนสุญัญานีม้าตัง้แต ่ ปี 2518 และประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนัเมื่อปี 2526 เป็นประเทศที่ 80  
และปัจจบุนัมีประเทศภาคีสมาชิกทัง้สิน้ 183 ประเทศ ชา้ง (ทัง้ชา้งเอเชีย และชา้งแอฟรกิา) อยูใ่นชนิดพนัธุบ์ญัชีหมายเลข 1 (Appendix 
1) ตามอนสุญัญานี ้ ที่หา้มท าการคา้เด็ดขาด ยกเวน้เพื่อการศกึษาวิจยัระหวา่งรฐับาลกบัรฐับาลเทา่นัน้ ดงันัน้การออกประกาศ
กฎกระทรวงปลดลอ็คสง่ออกชา้ง อาจจะมีการแอบอา้งหรอืกระท าความผิดตอ่อนสุญัญา CITES ได ้ เนื่องจากราคาชา้งในปัจจบุนัมีราคา
สงูมาก และจะมีราคาสงูขึน้อีก ถา้มีการสง่ออกถึงประเทศปลายทาง สิง่เหลา่นีเ้ป็นแรงจงูใจที่อาจจะท าใหเ้กิดการคา้ชา้งได ้
 การอนญุาตใหส้ง่ออกชิน้สว่นของชา้ง และผลติภณัฑช์า้ง ก็เช่นกนัอาจจะมีการแอบอา้งไดง้า่ยกวา่ชา้งมชีีวติ ในประเด็นนีบ้คุคล
และนิติบคุคล ก็สามารถขออนญุาตสง่ออกชิน้สว่นชา้งและผลติภณัฑช์า้งได ้ ถงึแมว้า่จะกระท าเพื่อวตัถปุระสงคข์องการศกึษาวจิยัก็ตาม 
นอกจากนัน้ ในปัจจบุนันี ้ประเทศไทยเป็นประเทศทางผา่นของการลกัลอบคา้สตัวป่์า และชิน้สว่นสตัวป่์า ดงันัน้อาจจะเกิดความเสีย่งใหม้ี
การแอบอา้งคา้ขายชิน้สว่นชา้งและผลติภณัฑจ์ากชา้งได ้ 


